
บทที่ ๑ 

บทนำ 
 

๑. หลักการและเหตุผล 

ตามพระราชบัญญัติ การจัดซื้ อจั ดจ า งและการบริหารพัสดุภาครั ฐ  พ.ศ .  ๒๕๖๐ 
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎกระทรวง 
เพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง โดยใชเงินงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา   
ตอภารกิจของรัฐและปองกันปญหาการทุจริต ใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้    
และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 

นอกจากนี้เปนไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส การดําเนินงานของหนวยงาน 
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเปนเครื่องมือที่จะชวยยกระดับธรรมาภิบาล   
ในหนวยงานภาครัฐอันจะเปนการแกไขปญหาการทุจริตที่ยั ่งยืนซึ่งการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส       
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment) ดังกลาวเปนการประเมิน
เชิงบวกที่ครอบคลุมการปฏิบัติราชการของหนวยงาน ของเจาหนาที่ภายในหนวยงาน เปนการประเมินขั้นตอน
และกระบวนการปฏิบัติงานที่มีคุณลักษณะที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และผลประโยชนทับซอน 
มีวัฒนธรรมคุณธรรม รวมไปจนถึงการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมีตอผูมีสวนได สวนเสียท้ังภายในและภายนอกองคกร 

2. วัตถุประสงค 
2.1 เพ่ือใหการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   

เกิดความคุมคาตอภารกิจของรัฐ และปองกันปญหาการทุจริต โดยตองดำเนินการใหสอดคลองกับหลักเกณฑ 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และกฎกระทรวงและมติคณะรัฐมนตรี ท่ีเก่ียวของ 

๒.2 เพื่อใหเปนไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

3. เปาหมาย 
การจัดซื ้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุด       

แกหนวยงานของรัฐ และตองสอดคลองกับหลักการ ดังตอไปนี้ 
(๑) คุมคา โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจางตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนอง วัตถุประสงค    

ในการใชงานของหนวยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม มีแผนการบริหารพัสดุท่ีเหมาะสม และชัดเจน 
(๒) โปรงใส โดยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุตองกระทำโดยเปดเผย เปดโอกาสใหมีการแขงขัน

อยางเปนธรรม มีการปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกันมีระยะเวลาท่ีเหมาะสม และเพียงพอ       
ตอการยื่นขอเสนอ มีหลักฐานการดำเนินงานชัดเจน และมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อ จัดจางและการบริหารพัสดุ    
ในทุกข้ันตอน 

(๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ลวงหนาเพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเนื่องและมีกำหนดเวลาท่ี เหมาะสมโดยมีการ
ประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 

(๔) ตรวจสอบได โดยมีการเก็บขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุอยางเปนระบบ  
เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ 

 

 

 



2 
 

บทที่ ๒ 

การวิเคราะหการจัดซื้อจดัจาง ประจำปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

งานพัสดุ กลุมงานบริหารทั่วไป สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก ดำเนินการวิเคราะห  
ผลการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จากขอมูลการจัดซื้อจัดจางจากทุกแหลงงบประมาณ    
ทุกวิธีการดำเนินการจัดหาในสวนของงานพัสดุ กลุมงานบริหารทั่วไป สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบไดเปนมาตรฐานเดียวกันและมีการแขงขันที่เปนธรรม ลดปญหา   
การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ตลอดจนใหเปนไป ตามเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส    
ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี 1  แสดงการวิเคราะหภาพรวมผลการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

ลําดับ แผนงาน
วิธีการ

จัดซื้อจัดจาง

โครงการ

จัดซื้อ/จัดจาง 

(จํานวน)

งบประมาณที่ไดรับ

จัดสรร (บาท)

งบประมาณที่ใชจริง 

(บาท)

งบประมาณที่

ประหยัดได (บาท)
รอยละ

1  งบดําเนินงาน 

 - เงินงบประมาณ เฉพาะเจาะจง 140 2,285,860.38     2,109,515.04      176,345.34       7.71      

 - เงินนอกงบประมาณ เฉพาะเจาะจง 32 1,870,000.00     1,198,160.00      671,840.00       35.93    

172 4,155,860.38   3,307,675.04    848,185.34     20.41   

2 งบลงทุน ป 64 

 - ครุภัณฑการแพทย เครื่องชวย

กระบวนการปมและฟนคืนชีพผูปวย

e-bidding 1 1,000,000.00     999,000.00        1,000.00           0.10      

 - จางปรับปรุงทาสีภายนอกและภายใน

อาคารสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก

e-bidding 1 1,502,100.00     710,000.00        792,100.00       52.73    

2 2,502,100.00   1,709,000.00    793,100.00     31.70   

3 งบเงินกูเพื่อแกปญหา เยียวยา และฟนฟู

เศรษฐกิจ และสังคม ที่ไดรับผลกระทบจาก

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

 - ครุภัณฑการแพทย จํานวน 8 รายการ e-bidding 1 8,674,000.00     8,625,800.00      48,200.00         0.56      

1 8,674,000.00   8,625,800.00    48,200.00       0.56     

175 15,331,960.38 13,642,475.04  1,689,485.34   11.02    รวมทั้งสิ้น (1-3) 

รวม

รวม

รวม

   

 
 
 
 
 



3 
 

แผนภูมิแสดงรอยละการดำเนนิการจัดซ้ือจัดจางภาพรวมของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก
จำแนกตามงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

 

 
 

จากแผนภูมิแสดงรอยละการดำเนินการจัดซื้อจัดจางภาพรวมของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก
จำแนกตามงบประมาณที่ไดรับจัดสรร จะพบวาในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ งานพัสดุ กลุมงานบริหารทั่วไป 
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรมากท่ีสุด คือ ลำดับท่ี ๑ งบเงินกูเพ่ือแกปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ และสังคม 
ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เปนเงินทั้งสิ ้น ๘,๖๗๔,๐๐๐.๐๐ บาท     
คิดเปนรอยละ ๕๖.๕๗ ลำดับที่ ๒ งบดำเนินงาน เปนเงินทั้งสิ้น ๔,๑๕๕,๘๖๐.๓๘ บาท คิดเปนรอยละ ๒๗.๑๑
และลำดับที่ ๓ งบลงทุนป ๖๔ เปนเงินทั้งสิ้น ๒,๕๐๒,๑๐๐.๐๐ บาท คิดเปนรอยละ ๑๑.๑๕ ของงบประมาณ  
ท่ีไดรับจัดสรรท้ังหมด 

แผนภูมิแสดงรอยละการประหยัดงบประมาณจำแนกตามงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
 

 
จากแผนภูมิแสดงรอยละการประหยัดงบประมาณจำแนกตามงบประมาณที่ไดรับจัดสรร พบวางบลงทุน ป ๖๔ 

สามารถประหยัดงบประมาณไดมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๓๑.๗๐ ลำดับรองลงมา คือ งบดำเนินงาน คิดเปนรอยละ ๒๐.๔๑ 
และลำดับสุดทาย คือ งบเงินกูเพื่อแกปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ และสังคม ที่ไดรับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คิดเปนรอยละ ๐.๕๖ ของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

 

 

27.11

11.15

56.57 งบดาํเนินงาน

งบลงทุน ปี 64

งบเงินกูฯ้

 -

 1,000,000.00

 2,000,000.00

 3,000,000.00

 4,000,000.00

 5,000,000.00

 6,000,000.00

 7,000,000.00

 8,000,000.00

 9,000,000.00

งบดาํเนินงาน งบลงทนุ ปี 64 งบเงินกูฯ้

4,155,860.38 

2,502,100.00 

8,674,000.00 

3,307,675.04 

1,709,000.00 

8,625,800.00 

20.41 31.70 0.56 

งบประมาณท่ีไดร้บัจดัสรร งบประมาณท่ีใชจ้รงิ ประหยดังบประมาณ
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ตารางท่ี 2 แสดงรอยละของจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจาง 

จำนวนโครงการ วิธีการจัดซ้ือจัดจาง 

175 
เฉพาะเจาะจง (ข) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

172 3 
รอยละ 100 98.29 1.71 

 

ตามตารางท่ี 2 แสดงรอยละของจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก มีจำนวนโครงการท่ีจัดซ้ือจัดจางท้ังสิ้น 175 โครงการ พบวาวิธีการจัดซ้ือจัดจาง
ที่ดำเนินการมากที่สุด คือ วิธีเฉพาะเจาะจง จำนวน 172 โครงการ ลำดับถัดมา คือ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส          
(e-bidding) จำนวน 3  โครงการ  

แผนภูมิแสดงรอยละจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

 

ตารางที ่ 3 แสดงรอยละของจำนวนรายการที ่ดำเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จำแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจาง ดังนี้ 

ดําเนินการแลวเสร็จ

 (เบิก-จาย)
ระหวางดําเนินการ

1 วิธีเฉพาะเจาะจง 172  - 100

2 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

e-bidding)

๒ 1 66.67 รอสงมอบงาน เกินกําหนด

ตามสัญญา

หมายเหตุ

จํานวนรายการที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564
ลําดับ วิธีการจัดซื้อจัดจาง รอยละ

 
 
 
 
 

แผนภูมิแสดงรอยละของจำนวนรายการท่ีดำเนินการแลวเสร็จ ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

172 โครงการ

3 โครงการ

98.29 %

1.71 %

เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง E - B I D D I N G

โครงการ

คิดเป็นร้อยละ
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จำแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจาง 
 

 

        จากแผนภูมิแสดงรอยละของจำนวนรายการที่ดำเนินการแลวเสร็จ ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำแนก

ตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ งานพัสดุ กลุมงานบริหารทั่วไป มีงานดำเนินการ

จัดซื้อจัดจาง จำนวน 175 โครงการ โดยวิธีเฉพาะเจาะจง จำนวน 172 โครงการ ดำเนินการแลวเสร็จทุกโครงการ     

คิดเปนรอยละ ๑๐๐ และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส(e-bidding) จำนวน ๓ โครงการ ดำเนินการแลวเสร็จ     

จำนวน ๒ โครงการ คิดเปนรอยละ ๖๖.๖๗ ของจำนวนวิธีการจัดซ้ือจัดจางท่ีดำเนินการแลวเสร็จ 

ตารางที่ 4 แสดงรอยละของงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำแนกตามวิธีการ
จัดซ้ือจัดจาง 

 

ประกวดราคา (e-bidding) เฉพาะเจาะจง

15,331,960.38 11,176,100.00 4,155,860.38                

รอยละ 100 72.89 27.11

วิธีการจัดซื้อจางจํานวนเงินงบประมาณที่ไดรับ

จัดสรร

 

 

 

 

 

แผนภูมิแสดงรอยละจำนวนเงินงบประมาณจำแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
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ระหวา่งดาํเนิการ
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จากแผนภูมิรอยละของงบประมาณจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
งบประมาณในภาพรวมที่ใชในการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายกรวมทุกแหลงเงิน 
จำนวนทั้งสิ้น 15,331,960.38 บาท (สิบหาลานสามแสนสามหมื่นหนึ่งพันเการอยหกสิบบาทสามสิบแปดสตางค) 
และจากการวิเคราะหขอมูลพบวา งบประมาณที่ใชในการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส         
(e-bidding) มีจำนวนสูงสุด เปนจำนวนเงิน 11,176,100.00 บาท (สิบเอ็ดลานหนึ่งแสนเจ็ดหม่ืนหกพันหนึ่งรอยบาทถวน) 
คิดเปนรอยละ 72.89 ของจำนวนเงินงบประมาณท่ีใชในการจัดซ้ือจัดจาง รองลงมา คือ วิธีเฉพาะเจาะจง เปนจำนวนเงิน 
4,155,860.38 บาท (สี่ลานหนึ่งแสนหาหมื่นหาพันแปดรอยหกสิบบาทสามสิบแปดสตางค) คิดเปนรอยละ 27.11 
ของจำนวนเงินงบประมาณท่ีใชในการจัดซ้ือจัดจาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิธี e-bidding

วิธีเฉพาะเจาะจง

เงินงบประมาณ ร้อยละ

11,176,100.00

72.89

4,155,860.38 

27.11
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บทที่ 3 

การวิเคราะห 
 

1. การวิเคราะหความเส่ียง 

การวิเคราะหความเสี ่ยงในการจัดซื ้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก 
วิเคราะหไดจากหลากหลายปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง โดยแบงตามหัวขอดังตอไปนี้ 

  1.1 ความเส่ียงดานสภาพแวดลอมท่ัวไปในการบริหารจัดการงานดานพัสดุ 
   1.1.1  มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานดานพัสดุอยูบอยครั้งจากการลาออก
หรือปรับเปลี่ยนตำแหนงหนาที่ ทำใหผู ปฏิบัติงานพัสดุขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน รวมทั้งขาดความรู        
ประสบการณท่ีจำเปนในการปฏิบัติงาน 
   1.1.2 บุคลากรดานพัสดุไมเพียงพอและไมสัมพันธกับภาระงานท่ีเพ่ิมข้ึน ทำใหเกิดความเขาใจ
รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางคลาดเคลื่อน 
   1.1.3 งานพัสดุ ไมมีหัวหนางานหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยตรงในการตรวจสอบ
ความถูกตองเกี ่ยวกับการดำเนินงานดานพัสดุ หรือกำกับดูแลกระบวนการดำเนินงาน ทำใหเกิดปญหา           
การปฏิบัติงานลาชา และการดำเนินงานในบางข้ันตอนขาดความครบถวนถูกตอง รวมทั้งการประสานงาน      
กับหนวยงาน/งานตาง ๆ เพื่อขอความรวมมือที่เกี่ยวของ ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจากเจาหนาที่พัสดุ
ปฏิบัติหนาท่ีเปนพนักงานราชการและลูกจางชั่วคราวเทานั้น 
   1.1.4 ความลาชาในการไดรับอนุมัติเงินงบประมาณ สงผลใหเกิดความลาชาในการ
เสนอแผนการจัดซ้ือจัดจางท่ีเก่ียวของ ทำใหกระบวนการจัดหาและการเบิกจายไมเปนไปตามแผนงาน/โครงการ
ที่เกี่ยวของและการดำเนินงานตามโครงการ/แผนงาน ไมมีการเวนระยะเวลาใหดำเนินการจัดซื้อจัดจางอยางเหมาะสม
อาจทำใหการดำเนินการจัดซ้ือจัดจางลาชาและไมทันตอความตองการใชพัสดุในโครงการ/แผนงาน 

  1.2 ความเส่ียงดานการดำเนินงานและกระบวนการจัดหาพัสดุ 
   1.2.1 หนวยงานผูรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ ไมจัดทำรายละเอียดคุณลักษณะพัสดุ
หรือรางขอบเขตของงานจางและราคากลางหรือจัดทำมาแตไมถูกตองครบถวน มาพรอมกับบันทึกขอความเสนอ
ความตองการใชพัสดุสำหรับโครงการตาง ๆ ทำใหการดำเนินการจัดหาลาชา 
   1.2.2 การจัดซื้อจัดจางที่เรงดวน กระชั้นชิด ทำใหเกิดความเสี่ยงที่เกิดขอผิดพลาด  
ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งอาจมีการทักทวงจากหนวยงานภายนอก เชน สำนักงานการตรวจเงินแผนดนิ 
หรือหนวยงานตรวจสอบภายในท่ีเก่ียวของ 
   1.2.3 การบันทึกขอมูลจัดซื้อจัดจางในระบบ e-GP มีหลายขั้นตอนและตองใชเวลาในการ
บันทึกขอมูล เนื่องจากการจัดรูปแบบเอกสารในระบบ e-GP ใหเปนไปตามระเบียบสารบรรณนั้น ทำใหยิ่งตองใชเวลา   
ในการบันทึกขอมูลมากกวาปกติ 
   1.2.4 การดำเนินงานตามโครงการ/แผนงานตาง ๆ ท่ีไมระบุวันเวลาในการดำเนินงาน         
ใหดำเนินงานใหชัดเจน เชน ระบุระยะเวลาดำเนินงานภายในเดือนมกราคม 2564 แตผูรับผิดชอบประสงค
ดำเนินงานจริงในสัปดาหสุดทายของเดือนมกราคม สงผลใหการดำเนินการจัดซ้ือจัดจางในการจัดหาพัสดุ        ท่ี
ตองใชโครงการ/แผนงานนั้น มีระยะเวลาไมเพียงพอ และสงผลใหเปนภาระงานใหแกเจาหนาที่พัสดุในการ
ดำเนินการจัดหา ซ่ึงอาจสงผลใหเกิดขอผิดพลาดในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางใหเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
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  1.3 ความเส่ียงดานการบริหารพัสดุ 
   1.3.1 พัสดุที ่จัดหาเพื ่อใชในการสำหรับแผนงาน/โครงการสนับสนุนหนวยงาน       
ในสังกัดหรือใชสำหรับจัดประชุมตามแผนงาน/โครงการของหนวยงานในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก 
ผูรับผิดชอบไมจัดทำทะเบียนพัสดุ รวมท้ังสถานท่ีจัดเก็บพัสดุไมเรียบรอยและปลอดภัย 
   1.3.2 พัสดุที่ชำรุดเสื่อมสภาพไมมีการทำหนังสือสงคืน หรือทำหนังสือสงคืน        
แตไมไดนำพัสดุนั้นสงคืนงานพัสดุ เพื่อดำเนินการตรวจสอบและจำหนายพัสดุ ทำใหยอดคงเหลือกับรายการ
ตรวจสอบพัสดุประจำปไมตรงกัน และสงผลใหการดำเนินการตรวจสอบความชำรุดบกพรองเปนไปดวยความยากลำบาก 

2. การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคหรือขอจำกัด 
  จากการดำเนินงานจัดซื้อจัดจางในสวนของงานพัสดุ ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก         
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบปญหาและอุปสรรคหรือขอจำกัด ดังตอไปนี้ 
  2.1 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ไดรับผลกระทบจากกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019   
หรือโรค (COVID - 19) ซ่ึงมีผลกระทบเก่ียวกับระยะเวลาในการดําเนินการในการจัดซ้ือจัดจาง 

2.2 ปญหาเรื่องระยะเวลาในการดำเนินงานการจัดซื้อจัดจางเรงดวน ตามมาตรการเรงรัด   
การจัดซื้อจัดจางและการเบิกจายงบประมาณของรัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เนื่องจากระยะเวลาดำเนินงาน    
ถูกกำหนดโดยระเบียบฯ จึงสงผลใหเกิดความเสี่ยงในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางและเกิดความผิดพลาดได 

2.3 บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานพัสดุ ขาดประสบการณและองคความรูท่ีจำเปนในการปฏิบัติงาน 
ทำใหเกิดความเขาใจรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางคลาดเคลื่อนและทำใหการจัดหาพัสดุลาชา 
  2.4 จำนวนบุคลากรดานพัสดุ ไมเพียงพอและไมสัมพันธกับภาระหนาท่ีท่ีเพ่ิมข้ึน 
  2.5 ปญหาเกี่ยวกับตัวผูขาย/ผูรับจาง ไมใหความสำคัญกับการจัดทำเอกสารที่เกี ่ยวของ      
และปญหาภายในของผูขาย/ผูรับจาง สงผลใหหนวยงานของรัฐไมสามารถบริหารสัญญาใหเปนไปตามขอกำหนด    
ในสัญญาจางได 

3. การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
จากผลการวิเคราะหการดำเนินงานจัดซ ื ้อจ ัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564       

จำนวน 175 โครงการ จำนวนเงินงบประมาณที ่ไดร ับจัดสรร เปนเงินทั ้งสิ ้น 15,331,960.38 บาท            
(สิบหาลานสามแสนสามหมื่นหนึ่งพันเการอยหกสิบบาทสามสิบแปดสตางค) สามารถดำเนินการจดัซื้อจัดจางเสร็จสิ้น
เบิกจายแลวเสร็จ เปนเงินทั้งสิ้น 6,372,875.04 บาท (หกลานสามแสนเจ็ดหมื่นสองพันแปดรอยเจ็ดสิบหาบาทสี่สตางค) 
และกอหนี้ผูกพัน เปนเงิน 7,269,600.00 บาท (เจ็ดลานสองแสนหกหมื่นเกาพันหกรอยบาทถวน) ซ่ึงสามารถ
ประหยัดงบประมาณไดเปนเงินท้ังสิ้น 1,689,485.34 บาท (หนึ่งลานหกแสนแปดหม่ืนเกาพันสี่รอยแปดสิบหาบาท-
สามสิบสี่สตางค) คิดเปนรอยละ 11.02 ของจำนวนเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากทุกแหลงเงินประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2564  
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บทที่ 4 

สรุป 

การดำเนินการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ หลักเกณฑวิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ไมพบปญหา     
ขอรองเรียนดานการจัดซื้อจัดจางใด ๆ สามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการจัดซื้อจัดจางดวยความ
โปรงใส และเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งถือวาเปนมาตรการสำคัญที่สงเสริมกระบวนการปองกัน
การทุจริตท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ของหนวยงานภาครัฐ  

แนวทางการแกไขปรับปรุงการดำเนินงานดานการจัดซ้ือจัดจาง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
จากการวิเคราะหการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สามารถจัดทำแนวทาง    

การดำเนินงานดานจัดซ้ือจัดจาง สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 256๕ ดังนี้ 
 1. มีการประชุม ชี้แจง ใหหนวยงานทราบถึงขั้นตอนการจัดหาพัสดุใหชัดเจน เพื่อเพิ่มความเขาใจ      
ในวิธีการทำงานใหมากข้ึน 

2. จัดทำแนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานพัสดุ เพื่อใหบุคลากรในหนวยงานทำความเขาใจ และถือปฏิบัติ
ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
 3. ผูรับผิดชอบโครงการ/แผนงาน ตองดำเนินการตามโครงการ/แผนงานท่ีระบุไวในแผนการดำเนินงาน
ของหนวยงานอยางเครงครัด เพื่อใหหนวยจัดซื้อพัสดุมีเวลาดำเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบฯ เนื่องจากการจัดซ้ือ 
จัดจางมีขั้นตอนที่ตองปฏิบัติและมีระยะเวลา เงื่อนไขตาง ๆ  ตามระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวของ เพื่อใหการบริหารพัสดุ
เปนไปในแนวทางเดียวกันกับการบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ 

4. จัดหาเจาหนาที่พัสดุใหเพียงพอตอภาระงานที่เพิ่มมากขึ้น พรอมทั้งสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพ
การดำเนินงานของเจาหนาที่ที ่ปฏิบัติงานอยูเดิมใหมีความรู ความเขาใจในระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ       
และกฎหมายที่เกี ่ยวของในการปฏิบัติงานดานพัสดุ โดยสงเจาหนาที่ไปอบรม เพื่อใหมีการทบทวนความรู     
สรางความเขาใจ และปองกันมิใหเกิดขอผิดพลาดท่ีรายแรงจากการปฏิบัติงาน 
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เอกสารอางอิง 
 

1. หนังสือสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ดวนที ่ส ุด ที ่ สธ 0207.03/20751 ลงวันท่ี            
22 ตุลาคม 2563 เรื่อง แจงจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รายการงบลงทุน 
ของหนวยงานสวนภูมิภาค สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

2. หนังส ือสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณส ุข ด วนที ่ส ุด ท ี ่  สธ 0207.03/3141 ลงว ันท่ี               
10 กุมภาพันธ 2564 เรื่อง แจงจัดสรรงบประมาณรายจายเงินกูเพื่อแกปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ 
และสังคม ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของโครงการพัฒนาศักยภาพ
ระบบบริการสุขภาพ รองรับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของหนวยงาน    
สวนภูมิภาค สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

3. หนังสือกองบริหารงานคลัง สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ดวนท่ีสุด ท่ี สธ 0206.02/ว157 
ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2564 เรื่องแจงจัดสรรงบประมาณรายจายเงินกูเพื่อแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

4. บันทึกขอความ ท่ี นย 0032.001/216 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2563 เรื่อง ขออนุมัติแผนการใชเงิน
นอกงบประมาณ (เงินบำรุง) ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก ประจำปงบประมาณ 2564 

5. บันทึกขอความ ท่ี นย 0032.001/215 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2563 เรื่อง ขออนุมัติแผนการใชเงิน   
นอกงบประมาณ (เงินประกันสุขภาพแรงงานตางชาติ) ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก ประจำป
งบประมาณ 2564 

6. รายงานสรุปการเบิกจายเงินงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
7. รายงานรายละเอียดผลการจัดซ้ือจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 8. รายละเอียดแนบทายประกาศผลผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือก และสาระสำคัญของ
สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ ประจำไตรมาสที่ 1 (เดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 – เดือนธันวาคม พ.ศ. 2563) 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก 
 9. รายละเอียดแนบทายประกาศผลผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือก และสาระสำคัญของ
สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ ประจำไตรมาสที่ 2 (เดือนมกราคม พ.ศ. 2564 – เดือนมีนาคม พ.ศ. 2564) 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก 

10. รายละเอียดแนบทายประกาศผลผูชนะการจัดซื้อจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือก และสาระสำคัญของ
สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ ประจำไตรมาสที่ 3 (เดือนเมษายน พ.ศ. 2564 – เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2564) 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก 

11. รายละเอียดแนบทายประกาศผลผูชนะการจัดซื้อจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือก และสาระสำคัญ
ของสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ ประจำไตรมาสที่ 4 (เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564 – เดือนกันยายน พ.ศ. 2564) 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก 

12. แบบแสดงรายละเอียดการใชเงินบำรุง ป 2563 และ 2564 สำนักงานสาธารณสุขจังหวดันครนายก 

 


