
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานการวเิคราะหความเส่ียงเกีย่วกับการปฏิบัติงาน 
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สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



คำนำ 

 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก ไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทีอ่าจเกดิ
ผลประโยชนทับซอน เพื่อนำไปสูการกำหนดมารการกลไกในการปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม และแกปญหาการกระทำวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหา
สำคัญและพบบอย นอกจากน้ียังนำรายงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ได
จากการวิเคราะห มากำหนดกรอบแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
นครนายก เพื่อสงเสริมใหหนวยงานสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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คำนำ 

สารบัญ 

สวนท่ี ๑ บทนำ 

๑.๑.หลักการและเหตุผล          ๑ 

๑.๒.วัตถุประสงค          ๓ 

สวนท่ี ๒ การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

๒.๑ การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

      (Risk Assessment for Conflict of Interest)      ๔ 

๒.๒ การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

      (Risk Assessment for Conflict of Interest) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก  ๖ 
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บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา ประโยชน      
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที ่ไปแทรกแชง การใช               
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ               
ของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงานสถาบันและสังคมตองสญูเสียไป โดยผลประโยชน 
ที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคา
อื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที ่จงใจกระทำความผิด               
ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหา
รองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับชอน หรือความขัด แยงกันระหวางผลประโยชน           
สวนตนและผลประโยชนสวนรวม(Conflict of interest : COI) เป นประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐ                 
ในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รนุแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลกั
ธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวยสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก ไดดำเนินการ
วิเคราะหความเสี ่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชนทับชอนโดยวิเคราะหความเสี ่ยงเกี่ยวกับ                  
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับชอนตามมาตรฐาน COSO ๒0๑๓ (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน            
ทับซอน 

 การวิเคราะหความเสี ่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี ่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย              
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัต ิงาน                 
ที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ดานดังน้ี 

 ๑. ความเส ี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส ี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุเป าหมาย                       
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กำหนด
ไวและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ
โครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ขององคกร 

 ๒. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล
การปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ/
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ 

 ๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรหิารงบประมาณและการเงนิ
เชนการบริหารการเงนิที่ไมถูกตองไมเหมาะสมทำใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือเปนความเสี่ยง 

-๒- 



ที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับขั้นตอน             
การดำเนินการ เปนตน เน่ืองจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการควบคุมและการจัดทำรายงาน 
เพื่อนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

 ๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบตาง ๆ  โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจนความไมทันสมัยหรือ
ความไมครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการรางสัญญาที่ไม
ครอบคลุมการดำเนินงานสาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัยคือ 

 ๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผู บริหารความซื ่อสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเช่ือถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบรหิารและเจาหนาที่บอยครั้ง การ
ควบคุมกำกับดูแลไมทั่วถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงานเปนตน 

 ๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือ
สภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน 

 ผลประโยชนทับชอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ
พนักงานบริษัทหรือผูบรหิารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรฐัปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ทีบุ่คคลน้ันรบัผดิชอบ
อยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทำน้ันอาจจะ ะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไม
เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทาน้ันแตรวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่
ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิการแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตาง ๆ ทั้งในหนวยงาน
ราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวน
ไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบสงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยง
ธรรมเน่ืองจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจงึเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทำแบบน้ีเปนการกระทำที่
ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการ
วิเคราะห ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส 
ที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชนทับขอน หรือความขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต 
กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมาก
เทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด หรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้นการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับ
ซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO ๒o๑๓ (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)และตามบริบทความเสี่ยงตาน
ผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับ
ซอนน้ีจะชวยใหสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายกทราบถึงความความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึน 
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วัตถุประสงค 

๑. เพื่อสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนกบัผลประโยชนสวนรวม 

๒. เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว
ในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปนแบบอยางที่ดียืนหยัดทำในสิง่
ที่ถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 

๔. เพื่อสรางความเช่ือมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชน 
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การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

• การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
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• การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
สำนักงานสาธารณสขุจังหวัดนครนายก 

 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ
ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิด ระดับของความเสี่ยงในระดับใด ในตารางความ
เสี่ยง ซึ่งจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน  

 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก จึงกำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนจำนวน ๔ 
ประเด็นหลัก ที่มีความเสี่ยงตอการกระทำผิดวินัยขาราชการพลเรือน ประกอบดวย 
 (๑) การจัดหาพัสดุ เนื่องจากหากพบขั้นตอนการกระทำที ่ไมโปรงใส หรือการกระทำผิด หรือละเวน     
หรือประมาท จะสงผลเสียตอองคกรในภาพรวม รวมถึงการบริหารงานในขั้นตอนุภายในองคกร และอาจรวมถึง
การเอื้อประโยชนใหซึ่งกันและกันของเจาหนาที่ ผูที่เกี่ยวของ หรือหนวยงาน ที่ติดตอราชการ ซึ่งสงผลเสียหายใน
ตอภาพลักษณขององคกรเปนอยางย่ิง 
 (๒) การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา เชน ขออนุมัติโครงการในลักษณะของ
การจัดสัมมนา ซึ่งจะตองเปนการระดม ความเห็นหรือมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูเขารวมสัมมนา เพื่อหา
ขอสรุปใหไดขอยุติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แตในกรณีนี้วิทยากรดำเนินการบรรยายในรูปแบบของการบรรยายพิเศษ
โดยไมมีการแลกเปลี่ยน เรียนรู ไมมีหัวขอการสัมมนา ไมมีเอกสารประกอบ จัดโตะกลม แบบโตะจีนหันหนาเขาหา
กัน แตละโตะ นั ่งประมาณ ๙ - ๑๐ คน ที ่ชั ้นระเบียงชั ้นลางรอบสระวายน้ำ และพื้นที่โดยรอบ และมีการ
รับประทาน อาหาร สงเสียงดัง ระหวางการบรรยายจนไมสามารถจับใจความเนื้อหา การบรรยายได จึงเขาขาย
การ ไมบรรลุวัตถุประสงคของการสัมมนา 
 (๓) การเบิกคาตอบแทน เนื่องจากสาเหตุบุคลากรมีการเบิกจายคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ โดยไมเกิดการปฏิบัติงานจรงิ เกิดผลประโยชน ทับซอนในเรื่องของการรายงานผลการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการอันเปนเท็จใหไดมาซึ่งคาตอบแทนพิเศษที่ไมควรไดรับ หรืออางผลการปฏิบัติงานจากบุคคลอื่น รวมถึงการ
รายงานผลการดำเนินงานประจำคัดลอกเปนผลการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการอีกดวย 
 (๔) การใชรถราชการ เชน การใชรถยนตสวนกลางเปนพาหนะไป-กลับ ระหวางบานพักกับที่ทำงาน หรือ
การนำรถยนตสวนกลางซึ่งเปนรถที่มีไวเพื่อกิจการอันเปนสวนรวมของหนวยงานไปใชในลักษณะรถประจำ
ตำแหนง กรณีดังกลาวถือเปนการไมปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ กระทำ
การทุจริตและใชอำนาจหนาที่มิโดยชอบ กอใหเกิดความเสยีหายแกเงินหรือทรัพยสินของทางราชการ โดยอาศัย
โอกาสที่ตนมีอำนาจหนาที่ในการพิจารณาอนุญาตใชรถยนตสวนกลาง แตกลับนำรถยนตไปใชในลักษณะที่เปนรถ
ประจำสวนตัว 

 


