
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  

 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักงานสาธารณสุขจงัหวัดนครนายก 



 
คำนำ 

  การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment: ITA) ตัวชี้วัดที่ ๗ การดำเนินการเพื่อปองกันการทุจริต มีวัตถุประสงค   
เพื่อประเมินการเผยแพรขอมูลที่เปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงาน เปดเผยการดำเนินการของหนวยงาน
เกี่ยวกับการปองกันการทุจริต ไดแก การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต 
ในหนวยงาน การจัดการความเสี ่ยงเกี ่ยวกับปญหาการทุจริตในหนวยงาน โดยการกำหนดมาตรการ                             
ในการปองกันการทุจริตในหนวยงานอยางเปนระบบ และการใหองคความรู แกบุคลากรในหนวยงาน                  
เพื่อเปนการปลูกฝงและปรับฐานความคิดของเจาหนาที่ในหนวยงานใหมีความตระหนัก และมีจิตสำนึก 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก จึงจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน                 
ในหนวยงาน และจัดทำรายงานการวิเคราะหความเสี ่ยงการทุจริตเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานในหนวยงาน                   
เพื่อนำไปสูการกำหนดมาตรการ กลไก หรือวางระบบในการปองกันการทุจริตในหนวยงาน เพื่อใหบุคลากร           
ในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายกไดรับรู  ตระหนัก และเขาใจถึงความเสี ่ยงในการปฏิบัติงาน                        
ท่ีอาจจะนำไปสูการทุจริตได จนนำไปสูการปฏิบัติหนาท่ีราชการท่ีโปรงใส 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก 
  



สารบัญ 

บท            หนา 

บทท่ี ๑ ท่ีมาและความสำคัญ         ๑ 

บทท่ี ๒ การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต       ๒ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง        ๔ 
 ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง      ๔ 
 ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง       ๕ 
 ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง      ๖ 
 ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง       ๗ 
 ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง     ๘  
 ข้ันตอนท่ี 7 การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง     ๙ 
 ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง     ๑๐ 
 ขัน้ตอนที่ 9 การรายงานผลการดาํเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง   ๑๐ 

บทท่ี ๓ ผลการจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับปญหาการทุจริต      ๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



-๑- 

บทที่ ๑  

ที่มาและความสำคัญ 

  เนื ่องจากปจจุบ ัน ปญหาการทุจร ิตเกี ่ยวกับปฏิบ ัต ิงานของเจาหนาที ่ในหนวยงาน                   

เปนพฤติกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายแกองคกร เพราะเปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐหรือผูดำรงตำแหนง                 

อันเปนที ่ไว วางใจของประชาชน ไดดำเนินการหรือมีสวนรวมในการแสวงหาผลประโยชนโดยละเมิด                   

ตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีเขาไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจ ในกระบวนการ

ตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ 

ความเปนกลางและความเป นธรรม อันจะส งผลกระทบทำใหผลประโยชนขององค กร หนวยงาน                        

สถาบัน ตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปนั้นอาจอยูในรูปแบบของตัวเงิน ทรัพยสิน และรวมถึง

ผลประโยชนอื่นๆที่ไมไดอยูในรูปแบบของเงินหรือทรัพยสินดวย ทั้งนี้ ปญหาการทุจริต ยังเปนประเด็นปญหา

ทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันระดับที ่ร ุนแรงขึ ้นและยังสะทอนถึงปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล                   

ขาดความตระหนักและจิตสำนึก อันจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย  

  เพื่อขับเคลื่อนมาตรการ 3 ป. 1 ค. (ปลูกจิตสำนึก ปองกัน ปราบปราม และเครือขาย)             

ของกระทรวงสาธารณสุข ในการปองกันการทุจริตผานกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส                      

ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนเกณฑการประเมินผลที่ตองการใหหนวยงานของรัฐยกระดับ

ความโปรงใสและตอตานการทุจริตในองคกร และมีเกณฑการประเมินในการดำเนินการเพื่อปองกันการทุจริต 

(ตัวชี้วัดที่ ๗) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายกจึงไดทำการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับ                  

การปฏิบัติงานในหนวยงาน เพื่อนำไปสูการกำหนดมาตรการ กลไก หรือวางระบบในการปองกันการทุจริต                

ในหนวยงาน เพื ่อใหบุคลากรในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายกไดร ับรู  ตระหนัก และเขาใจ                 

ถึงความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีอาจจะนำไปสูการทุจริตได จนนำไปสูการปฏิบัติหนาท่ีราชการท่ีโปรงใส 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



-๒- 

บทที ่๒ 
การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต 

  ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง การวัดความสามารถที่จะดำเนินการใหวัตถุประสงคของงาน
ประสบความสำเร็จภายใตการตัดสินใจ งบประมาณ กำหนดเวลา และขอจำกัดดานเทคนิคที ่เผชิญอยู                   
ความเสี่ยงจึงอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไมแนนอน และความจำกัดของทรัพยากร 
  การจัดการความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การจัดการ
ความเส ี ่ยงท ั ้ ง ในกระบวนการในการระบ ุว ิ เคราะห   (Risk Analysis) ประเม ิน (Risk Assessment)                      
ดูแลตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธกับกิจกรรม หนาที่ และกระบวนการทำงาน เพื่อใหองคกร               
ลดความเสียหายจากความเสี ่ยงมากที ่สุด อันเนื ่องมาจากภัยที ่องคกรตองเผชิญในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง                
เรียกวา อุบัติภัย (Accident) การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใชอำนาจที่ไดมาหรือการใชทรัพยสิน                 
ที่มีอยู ในทางมิชอบดวยกฎหมาย เพื่อประโยชนสวนตนหรือผูอื่น หรือกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชน 
ของผูอ่ืน การทุจริตอาจเกิดไดหลายลักษณะ อาทิ การติดสินบนหรือการรับสินบน โดยอาจเปนเงิน หรือสิ่งของ 
หรือประโชนอื ่นใด การมีผลประโยชนทับซอน การฉอฉล การฟอกเงิน การยักยอกการปกปดขอเท็จจริง             
การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เปนตน 
  การวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการทุจริต หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี ่ยง                       
ท่ีเปนระบบในการบริหารงานปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิด
ความเสียหายจากการทุจริต ซ่ึงประเภทของความเสี่ยงสามารถจำแนกได 4 ดาน ดังนี ้
  1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการกำหนดแผน
กลยุทธ  แผนดำเนินการ และการนำแผนดังกลาวไปปฏิบัต ิอย างไมเหมาะสม นอกจากนี ้ย ังรวมถึง                        
การเปล ี ่ยนแปลงจากป จจ ัยภายในและป จจ ัยภายนอกอ ันส งผลกระทบต อการกำหนดกลย ุทธ                              
หรือการดำเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก เปาหมาย และแนวทางการดำเนินงานขององคกร  
  2. ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงานของแตละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยงของกับการบริหาร
จัดการขอมูลดานเทคโนโลยีสารสนเทศและขอมูลความรูตาง ๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายที่กำหนด
ซึ่งความเสี่ยงดานการปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการทำงาน และการบรรลุ
วัตถุประสงคหลักขององคกรในภาพรวม  
  3. ความเส ี ่ยงท ี ่ เก ี ่ ยวข องก ับการบร ิหารจ ัดการทางการเง ิน (Financial Risk : F)                         
เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม         
ทำใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวของกับการเงินขององคกร                    
เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ 
  4. ความเส ี ่ยงท ี ่ เก ี ่ ยวข องก ับการปฏ ิบ ัต ิตามกฎระเบ ียบ (Compliance Risk : C)                  
เก ี ่ ยวข องก ับการปฏ ิบ ัต ิตามกฎระเบ ียบต าง  ๆ โดยความเส ี ่ ยงท ี ่อาจเก ิดข ึ ้น เป นความเส ี ่ยง                             
เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ 
รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 
 
 
 



-๓- 

  รูปแบบของการทุจริตท่ีสามารถนำมาวิเคราะหความเสี่ยง สามารถแบงได ๙ รูปแบบดังนี้ 
  1. การร ับผลประโยชน ต างๆ (Accepting benefits) คือการร ับส ินบน ร ับของขวัญ                   
หรือผลประโยชนในรูปแบบอื่นๆที่ไมเหมาะสม และมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ เชน หนวยงาน
ราชการร ับเง ินบริจาคสร างสำนักงานจากนักธ ุรก ิจ หร ือบร ิษ ัทธ ุรก ิจที ่ เป นค ู ส ัญญากับหนวยงาน                             
การใชงบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจางแลวเจาหนาท่ีไดรับของแถมหรือผลประโยชนอ่ืนตอบแทน  
  2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) คือ สถานการณท่ี
เจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตำแหนงหนาที่ทำใหหนวยงาน
ทำสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเอง หรือจางบริษัทของตนเองเปนที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดินของตนเอง                    
ในการจัดสรางสำนักงาน  
  3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) 
คือ การไปทำงานหลังออกจากงานเดิม โดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดำรงตำแหนง                  
มารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง  
  4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเปนที ่ปรึกษา 
และการจางงานใหแกตนเอง รวมถึงการใชตำแหนง สถานภาพการทำงานสาธารณะในการเขาไป เปนนายจาง
ของภาคเอกชน หรือเปนเจาของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชเวลา และเครื่องมือของรัฐ ในการทำงานพิเศษ
ภายนอกท่ีไมใชอำนาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานดวย  
  5. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) คือการที่เจาหนาที่ของรัฐรูเห็นในขอมูลลับ
ของทางราชการแลวนำขอมูลไปเปดเผย เพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอื่นๆ 
หรือนำขอมูลไปเปดเผยใหแกญาติหรือพวกพองในการแสวงหาผลประโยชนจากขอมูลนั้นๆ 
  6. การใช ทร ัพย ส ินของหนวยงานเพื ่อประโยชนส วนตน (Using your employer’s 
property for private advantage) เชน การนำเครื่องใชสำนักงานตาง ๆ กลับไปใชที ่บาน การนำรถยนต             
ของสำนักงานไปใชเพ่ืองานสวนตัว 
  7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนทางการเมือง (Pork barreling) 
เชน การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณ
สาธารณะเพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง 
  ๘. การใชตำแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) 
  ๙. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
-๔- 

ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
  นำขอมูลที ่ ได จากข ั ้นเตร ียมการในส วนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ                 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น              
ยอมประกอบไปดวยขั ้นตอนยอย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที ่ 1 ใหทำการระบุความเสี ่ยง                  
อธิบายรายละเอียดรูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมิน
ตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงาน
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวา มีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ      
ในการดำเนินงานที ่ไม ได อยู ในขั ้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกัน                       
หรือแกไขความเสี ่ยงการทุจริตนั ้นอยู แลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี ่ยง                
ซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
 
Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา / พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติอยูแลว 
Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
ปญหา / พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
๑ การใชรถราชการ    

๒ 
การใหและรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาท่ี 

   

๓ 
การเบิกจายเงินโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม สัมมนา 

   

 
  ขั ้นตอนที ่ 2 การวิเคราะหสถานะความสี ่ยง ใหนำขอมูลจากตารางที ่ 1 มาวิเคราะห          
เพื ่อแสดงสถานะความเสี ่ยงการทุจริตของแตละโอกาส / ความเสี ่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร                   
เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 
  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
  สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สถานะสีเหลือง ความเสี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง                    
ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
  สถานะสีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน
ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง ความเสี ่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี ่ยวของกับบุคคลภายนอก                    
คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 



 
-๕- 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
๑ การใชรถราชการ      
๒ การใหและรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาท่ี 
     

๓ การเบิกจายเงินโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
สัมมนา 

     

 
  ขั ้นตอนที ่ 3 เมทริกสระดับความเสี ่ยง (Risk level matrix) นำโอกาส / ความเสี ่ยง                
การทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เปนสีสม และสีแดง จากตารางที่ 2      
มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจำเปนของการเฝาระวัง ที่มีคา 1-3 คูณดวยระดับ                
ความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา 1-3 เชนกัน 
เกณฑในการใหคา 1-3 มีดังนี้ 
  3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  - ถาเปนกิจกรรมหรือขั ้นตอนหลักที ่สำคัญของกระบวนงานนั ้น ๆ แสดงวากิจกรรม                   
หรือขั้นตอนนั้น เปน MUST หมายถึงวามีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที ่ตองทำ                   
การปองกัน ไมดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 
  - ถาเปนกิจกรรมหรือขั ้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั ้นตอนรองของกระบวนงานนั ้นๆ                  
แสดงวากิจกรรมหรือขั ้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงวามีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยง                
การทุจริตคาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น 
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ กิจกรรม หรือข้ันตอน
การปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผู มีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร                   
ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด
รายจายเพ่ิม Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัต ิงานนั ้นผลกระทบตอผู ใช บร ิการ กลุ มเปาหมาย                    
Customer /User คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
-๖- 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความจำเปน 
ของการเฝาระวัง 
๓        ๒       ๑ 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

๓        ๒        ๑ 

คาความเส่ียง 
รวม 

จำเปน x รุนแรง 
๑ การใชรถราชการ ๑ ๑ ๑ 
๒ การใหและรับของขวัญและ

ของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

๑ ๑ ๑ 

๓ การเบิกจายเงินโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
สัมมนา 

๒ ๒ ๔ 

 

  ขั ้นตอนที ่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี ่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)               
ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริตวามีระดับ
การควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ การจัดการ สอดสอง 
เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ ซ่ึงแบงไดเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

  ดี จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงานองคกร
ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
  พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบ
ผลงาน องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 
  ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ                
ถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ 

การจัดการ 
คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  

 
คาความเส่ียง คาความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 
การใชรถราชการ ดี  ต่ำ  คอนขางต่ำ  ปานกลาง  
การใหและรับของขวัญและ
ของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ดี  ต่ำ  คอนขางต่ำ  ปานกลาง  

การเบิกจายเงินโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
สัมมนา 

พอใช คอนขางต่ำ  ปานกลาง  คอนขางสูง  



 
-๗- 

  ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุด จากการประเมิน
การควบคุมความเสี ่ยง Risk–Control Matrix Assessment ในตารางที ่ 4 ที ่อย ู ในชอง คาความเสี ่ยง               
อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับ ความรุนแรง 
  (กรณีที่หนวยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไมพบวาความเสี่ยง              
อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ต่ำ หรือ คอนขางต่ำ                 
ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี ่ยงการทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณา                      
ทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี ่ยง                
การทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

๑ การเบิกจายเงินโครงการฝกอบรม            
ศึกษาดูงาน ประชุม สัมมนา 

 

กำหนดใหการดำเนินการและการเบิกจายเงินตองถือ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิก
คาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการ
ประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวแตกรณี โดยในการควบคุม
การเบิกจายใหคำนึงถึงขอเท็จจริงและความ
เหมาะสม เปนไปดวยความประหยัดและเปน
ประโยชนตอราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองมี
การอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม สัมมนา และเดินทาง
ไปราชการจริง 

๒ การใหและรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาท่ี 

ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพรให 
ผูรับบริการรับทราบ แสดงข้ันตอนการใหบริการ             
ท่ีชัดเจนและเจตนารมณในการไมรับของขวัญ             
ใหทราบโดยท่ัวกัน 

๓ การใชรถราชการ กำหนดใหการใชรถยนตราชการของหนวยงาน
จะตองถือปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยรถยนตราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
และระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวา
ดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษา การซอมบำรุง
รถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยตองมี
การจัดทำเอกสารครบถวนตามท่ีระเบียบกำหนด 

 



-๘- 

  ขั ้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวัง เพื ่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมิน              
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือน             
เปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยัน ผลการปองกันหรือแกไขปญหา มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 
โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

 

    

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 

ท่ี 
มาตรการ 

ปองกันการทุจริต 

โอกาส / 
ความเส่ียง
การทุจริต 

สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

๑ กำหนดใหการดำเนินการและการเบิกจายเงินตองถือปฏิบัตติาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกคาใชจายในการฝกอบรม 
การจัดงาน และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิก
คาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ 
แลวแตกรณี โดยในการควบคมุการเบิกจายใหคำนึงถึงขอเท็จจริง
และความเหมาะสม เปนไปดวยความประหยัดและเปนประโยชนตอ
ราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองมีการอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
สัมมนา และเดินทางไปราชการจรงิ 

การเบิกจายเงิน
โครงการ
ฝกอบรม            

ศึกษาดูงาน 
ประชุม สมัมนา 

 

    

๒ ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพรใหผูรบับริการรับทราบ 
แสดงข้ันตอนการใหบริการท่ีชัดเจนและแสดงเจตนารมณในการไม
รับของขวัญใหทราบโดยท่ัวกัน 

 

การใหและรับ
ของขวัญและ
ของกำนัลทุก
ชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

    

๓ กำหนดใหการใชรถยนตราชการของหนวยงานจะตองถือ
ปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถยนต
ราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และระเบียบ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการ
ใช การเก็บรักษา การซอมบำรุงรถสวนกลางและรถรับรอง 
พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยตองมีการจัดทำเอกสารครบถวนตามท่ี
ระเบียบกำหนด 

การใชรถ
ราชการ 

    

เกินกวาการยอมรับ 

เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได 

ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 



-๙- 

  ตารางท่ี 6 ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยง ในตาราง
ท่ี 5 วาอยูในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายท่ียังแกไขไมได 
 

สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 
สถานะสีเขียว 

 

ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม  

 
สถานะสีเหลือง 

 

เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / นโยบาย / โครงการ 
/ กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3  

สถานะสีแดง 

 

เกิดกรณีที่อยูในขาย ยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง > 3  

  ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต จากตารางท่ี 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริต ท่ีอยูในขายท่ี
ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำ ระบบริหารความเสี่ยง
ออกเปน ดังนี้ 
  7.1 เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.2 เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
  7.3 ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

  7.1 สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 
 
  7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเหลือง)  มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม  

- - 
 
  7.3 สถานะสีเขียว Green ยงัไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเขียว)  มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม  

การเบิกจายเงินโครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน 
ประชุม สมัมนา 

มีการตดิตามตรวจสอบทุกข้ันตอนในการดำเนินงาน เพ่ือปองกันความ
เสียหายท่ีอาจสงผลกระทบตอหนวยงาน 

การใหและรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาท่ี 

สงเสริมคณุธรรมจรยิธรรมบุคลากร เพ่ือเสริมสราง วัฒนธรรมองคกร
สุจรติ 

การใชรถราชการ 
ผูบริหารใหความรูความเขาใจเก่ียวกับขอระเบียบกฎหมายเพ่ือสรางความ
ตระหนักใหผูใตบังคับบัญชา ไมกระทำผิดวินัย 



-๑๐- 

  ข ั ้นตอนที ่  8 การจ ัดทำรายงานการบริหารความเสี ่ยง เป นการจ ัดทำรายงานสรุป                            
ใหเห็นในภาพรวมวา มีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนที่ 8 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริต
อยูในระดับใด เพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตามประเมินผล (สี) สถานะความเสี่ยง  
  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก  

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ท่ี 
สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

๑ การเบิกจายเงินโครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน 
ประชุม สัมมนา 

- - 

๒ การใหและรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาท่ี 

- - 

๓ การใชรถราชการ - - 

 

(ไตรมาสท่ี ๔) 

ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี 

หนวยงานท่ีประเมิน 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 

โอกาส / ความเส่ียง 

สถานะของการดำเนินการ 

จัดการความเส่ียง 

                                    ยังไมไดดำเนินการ 

                                    เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

                                    เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 

                                    ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

                                    เหตุผลอ่ืนๆ (โปรดระบุ) 

ผลการดำเนินงาน 



-๑๑- 

บทที่ ๓ 

ผลการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปญหาการทุจริต 

ประโยชนของการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต 

• เพื่อปลูกฝงจิตสำนึกใหยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต ตอตานการทุจริต แกขาราชการ               
และบุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก 

• มีการวางมาตรการปองกันการทุจริตทุกรูปแบบ เพื่อใหขาราชการและบุคลากร       
ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพรปฏิบัติตามอยางเครงครัด เพ่ือเสริมสราง
คุณธรรม จริยธรรม และ ประสิทธิภาพแกบุคลากรในหนวยงาน 

• เพื ่อใหการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพและมุ งสู องคกร         
ปลอดการทุจริต 

  จากผลการวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน             
ของหนวยงาน  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายกจึงดำเนินการจ ัดการความเส ี ่ยงการทุจริต                     
โดยกำหนดมาตรการ กลไกในการปองกันการทุจริตภายในหนวยงาน เพื่อสงเสริมใหหนวยงานสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดนครนายก สามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการ
ตอตานการทุจริตใหแกบุคลากร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในหนวยงาน และเพื่อใหหนวยงานมี
มาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต              
ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 


