
บทความ ๓๑/๒๕๖๗  
เฉลิมพล เลียบทวี                                                                

 
ข้อมูลเกี่ยวกับรายงานการประชุมคณะกรรมการดำเนินการทางวินัยซึ่งเป็นเอกสารลับ  

เรื่องนี้เป็นการขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับรายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย และรายงาน
การประชุมคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจำมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นการประชุมเกี่ยวกับการดำเนินการ
ทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัย  มาดูว่าจะเปิดเผยได้หรือไม่ 

นายเอก อดีตพนักงานมหาวิทยาลัย ก ถูกดำเนินการทางวินัยและถูกปลดออกจากราชการ  
จึงได้มีหนังสือถึงมหาวิทยาลัย ก ขอสำเนาเอกสารรายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย ก  และรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจำมหาวิทยาลัย ก  ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดำเนินการ
ทางวินัยที่มหาวิทยาลัย ก มีคำสั่งปลดนายเอกออกจากราชการ  แต่มหาวิทยาลัย ก ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารโดยให้เหตุผลว่าเป็นเอกสารลับของทางราชการ นายเอกจึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ    
การบังคับใช้กฎหมายวินิจฉัยสรุปว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัย
นายเอกที่มหาวิทยาลัย ก มีคำสั ่งปลดนายเอกออกจากราชการ ซึ ่งการดำเนินการทางวินัยได้เสร็จสิ ้นแล้ว          
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจึงไม่เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการดำเนินการทางวินัยอันจะทำให้การบังคับใช้กฎหมาย
เสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสำเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับนายเอกเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงสมควรได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร
เพื่อใช้ปกป้องส่วนได้เสียของตน จึงมีคำวินิจฉัยให้มหาวิทยาลัย ก เปิดเผยโดยให้สำเนาข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแก่
นายเอก 

          มีข้อสงสัยการปฏิบัติและใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
หารือไปที ่สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่ าวสารของราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี                 
โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘   
คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ
บังคับใช้กฎหมาย (ที่ สค ๑/๒๕๖๗)  
นายเฉลิมพล เลียบทวี ผู้อำนวยการส่วนส่งเสริมและเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สำนักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 

                      “ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต” 



บทความ ๓๒/๒๕๖๗  
เฉลิมพล เลียบทวี                                                                

 
ข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารหลักฐานการสอบสวนวินัย  

เรื่องนี้เป็นการขอข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ซึ่งเป็นเอกสารหลักฐานในสำนวนการสอบสวนวินัย   
มาดูว่าจะเปิดเผยได้หรือไม่ 

นายโท อดีตพนักงานมหาวิทยาลัย ก ถูกดำเนินการทางวินัยและถูกปลดออกจากราชการ  
จึงได้มีหนังสือถึงมหาวิทยาลัย ก ขอสำเนาเอกสารจำนวนหลายรายการ ได้แก่ คำสั่ง บันทึกข้อความ เอกสาร
การจัดแผนการเรียนการสอน เอกสารการจัดตารางเรียนของนักศึกษา หลักเกณฑ์การจัดตารางสอนของ
อาจารย์ รายชื่ออาจารย์ผู้สอน ซึ่งเป็นเอกสารหลักฐานประกอบการสอบสวนวินัยนายโท แต่มหาวิทยาลัย ก 
ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่านายโทพ้นสภาพการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว 
จึงไม่เกี ่ยวข้องใด ๆ กับเอกสารของราชการตามที ่ร ้องขอ นายโทจึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ 
การบังคับใช้กฎหมาย วินิจฉัยสรุปว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์อยู่ในความครอบครองของมหาวิทยาลัย ก ซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐ จึงเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ ่งมีเจตนารมณ์ให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวางในการได้ร ับรู ้ข ้อมูลข่าวสารเกี่ ยวกับ 
การดำเนินการต่าง ๆ ของรัฐ เพ่ือรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ของตนและปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้อีกประการหนึ่งด้วย 
ดังนั้น ข้อมูลข่าวสารของราชการจึงมิได้จำกัดให้ใช้เฉพาะประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น ประกอบกับนายโท 
ถูกมหาวิทยาลัย ก ลงโทษปลดออกจากราชการ จึงสมควรได้รับทราบข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับคำสั่งลงโทษ
ดังกล่าว เพื่อใช้ปกป้องส่วนได้เสียของตน จึงมีคำวินิจฉัยให้มหาวิทยาลัย ก เปิดเผยโดยให้สำเนาข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวแก่นายโท 

          มีข้อสงสัยการปฏิบัติและใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
หารือไปที ่สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่ าวสารของราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี                 
โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘   
คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ
บังคับใช้กฎหมาย (ที่ สค ๒/๒๕๖๗)  
นายเฉลิมพล เลียบทวี ผู้อำนวยการส่วนส่งเสริมและเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สำนักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 

                      “ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต” 



บทความ ๓๓/๒๕๖๗  
เฉลิมพล เลียบทวี                                                                

 
ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  

เรื่องนี้เป็นการขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับคำสั่งแต่งตั้งช่างควบคุมงานจ้างปรับปรุงถนนลูกรัง 
และคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุงานจ้างดังกล่าว มาดูว่าจะเปิดเผยได้หรือไม่ 

นายตรี ต้องการตรวจสอบโครงการจัดจ้างปรับปรุงถนนลูกรังของเทศบาล ต จึงมีคำขอข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับคำสั่งแต่งตั้งช่างควบคุมงานจ้างปรับปรุงถนนลูกรัง และคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุงานจ้างดังกล่าว  แต่เทศบาล ต ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่าข้อมูลเกี่ยวกับคำสั่ง
ดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล การเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ำสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา 
๑๕ วรรคหนึ ่ง (๕) แห่งพระราชบัญญัติข ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  นายตรีจ ึงอุทธรณ์ 
ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ
บังคับใช้กฎหมายวินิจฉัยสรุปว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการตามปกติ
ของหน่วยงานรัฐ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ที่ไม่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคำสั่งมิให้เปิดเผยได้ตามมาตรา ๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจะแสดงให้เห็นถึงความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ในการปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาล ต จึงมีคำวินิจฉัยให้เทศบาล ต เปิดเผยโดยให้สำเนาข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวแก่นายตรี 

          มีข้อสงสัยการปฏิบัติและใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
หารือไปที ่สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่ าวสารของราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี                 
โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘   
คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ
บังคับใช้กฎหมาย (ที่ สค ๖/๒๕๖๗)  
นายเฉลิมพล เลียบทวี ผู้อำนวยการส่วนส่งเสริมและเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สำนักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 

                                          “ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต” 



บทความ ๓๕/๒๕๖๗  
เฉลิมพล เลียบทวี                                                                

 
ข้อมูลเกี่ยวกับหนังสือร้องเรียน  

เรื่องนี้เป็นการขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับหนังสือร้องเรียนกล่าวหาว่าบริษัทแห่งหนึ่งทำการขุดดิน
โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมาย มาดูว่าจะเปิดเผยได้หรือไม่ เพียงใด 

บริษัทเจคอบ ได้มีคำขอสำเนาหนังสือร้องเรียนกล่าวหาว่าบริษัทเจคอบทำการขุดดินโดยไม่มี
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมาย เป็นเหตุให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีคำสั่งระงับการกระทำที่ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่สำนักงาน ก ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร   
โดยให้เหตุผลว่าหนังสือร้องเรียนดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารที ่มีลักษณะตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒)  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การเปิดเผยจะทำให้การบังคับใช้กฎหมาย 
เสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสำเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ เนื่องจากหนังสือร้องเรียนนั้นเป็นข้อมูลข่าวสาร  
ที่ประชาชนแจ้งข้อมูลการกระทำที่อาจเป็นความผิดตามกฎหมาย การเปิดเผยหนังสือร้องเรียนอาจทำให้ไม่มี
ผู้ใดกล้าให้ข้อมูลการกระทำที่อาจเป็นความผิดตามกฎหมาย บริษัทเจคอบจึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ
บังคับใช้กฎหมายวินิจฉัยสรุปว่า ข้อเท็จจริงปรากฏว่ากระบวนพิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว       
โดยหน่วยงานของรัฐได้ทำการเปรียบเทียบปรับบริษัทเจคอบตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว        
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจึงไม่เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการพิจารณาอันจะทำให้ การบังคับใช้กฎหมาย 
เสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสำเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับบริษัทเจคอบเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงจึงควรได้รับทราบประเด็น 
ที่ร้องเรียนเพื่อใช้ปกป้องส่วนได้เสียของตน จึงควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้บริษัทเจคอบทราบได้โดยให้ปกปิดชื่อ 
และข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ร้องเรียน เนื่องจากการเปิดเผยชื่อและข้อมูลของผู้ร้องเรียนจะเป็นการรุกล้ำสิทธิ 
ส่วนบุคคลโดยไม่สมควรตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ ่ง (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ และเนื่องจากหนังสือร้องเรียนนั้นเขียนด้วยลายมือของผู้ร้องเรียน จึงเห็นควรให้สำนักงาน ก เปิดเผย
โดยการจัดพิมพ์ข้อความตามหนังสือร้องเรียนขึ้นใหม่ให้มีข้อมูลตรงตามต้นฉบับ เพราะหากเปิดเผยลายมือรวมถึง
ข้อมูลผู้ร้องเรียนจะทำให้ผู ้ร้องเรียนเกิดความไม่เชื่อมั่นในเรื่องความปลอดภัยจนเป็นเหตุให้ต่อไปจะไม่มีผู ้ใด 
กล้าให้ข้อมูลต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่เกี ่ยวกับการกระทำผิดกฎหมาย อันจะทำให้การบังคับใช้กฎหมาย 
เสื่อมประสิทธ ิภาพหรือไม ่อาจสำเร ็จตามว ัตถ ุประสงค์ได ้ ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ ่ง (๒) และ (๔)  
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงมีคำวินิจฉัยให้สำนักงาน ก เปิดเผยข้อมูลหนังสือร้องเรียนโดยการจัดพิมพ์
ข้อความตามหนังสือร้องเรียนขึ ้นใหม่ให้มีข้อมูลตรงตามต้นฉบับ แต่ให้ปกปิดชื ่อ ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์  
ของผู้ร้องเรียน 

          มีข้อสงสัยการปฏิบัติและใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
หารือไปที ่สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่ าวสารของราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี                 
โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘   
คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ 
การบังคับใช้กฎหมาย (ที่ สค ๑๗/๒๕๖๗)  
นายเฉลิมพล เลียบทวี ผู้อำนวยการส่วนส่งเสริมและเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สำนักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 

                      “ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต” 
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